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"A sabedoria consiste em entender que a técnica so
cumpre seu papel quando serve ao bem comum."
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APRESENTAGCAO

Como ensinou Guimardes Rosa em Grande Sertdo: Veredas, "o sertdo é do tamanho
do mundo". Assim também é o agronegdcio brasileiro que, responsavel por alimentar
o mundo e sustentar nossa balanga comercial, experimenta agora sua mais profunda
transformacao tributaria em décadas.

Este estudo deriva das reflexbes e analises apresentadas durante o Seminario
Reforma Tributaria & Gestdo de Divida Fiscal, realizado no dia 12 de setembro de
2025, no Radisson Blu, em Belo Horizonte, quando tive a honra de compartilhar com
empresarios, advogados, contadores, médicos, engenheiros e o grande publico
minhas percepcdes sobre essa transformacao histérica do sistema tributario
brasileiro.

Durante aquela jornada de 10 horas de conteudo técnico, manifestei minha posicao
inequivoca: tendo vivido 40 anos como tributarista no sistema atual e, na qualidade
de ex-deputado federal, acompanhado de perto a construgdo do arcabouco juridico
da Reforma Tributaria, tenho a convicgdo absoluta de que o Brasil ganhara
substancialmente com essa reforma. Como jurista e filésofo, apoio integralmente o
projeto, reconhecendo na Emenda Constitucional 132/2023 e na Lei Complementar
214/2025 um marco civilizatério para nosso sistema fiscal.

O agronegécio brasileiro, que representa mais de 25% do PIB nacional e sustenta

nossa posigao de celeiro do mundo, finalmente tera um sistema tributario a altura de
sua importancia estratégica.
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l. 0S PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA NOVA ORDEM TRIBUTARIA

1.1 O Fim do Caos Tributario: A Heranca de um Sistema que Penalizava o Campo

O sistema tributario anterior representava, nas palavras de Peter Drucker, uma
verdadeira "desordem organizada" que onerava especialmente o agronegécio. A
coexisténcia de cinco tributos diferentes — PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPl — gerava uma
complexidade imensa para o setor rural, com cada um possuindo regras proprias para
insumos agricolas, exportacdes, cooperativas e diferentes tipos de produgao
agropecuaria.

Esta fragmentagcdo ndo era apenas um problema técnico; era uma barreira ao
desenvolvimento do campo brasileiro. A "guerra fiscal" entre estados prejudicava o
planejamento de safras e investimentos rurais, a dificuldade em enquadrar novas
tecnologias agricolas (agricultura de precisdo, biotecnologia, agtech) criava
inseguranga juridica, e a cumulatividade de impostos encarecia artificialmente a
producao de alimentos.

O sistema anterior desviava o foco dos produtores rurais de sua atividade essencial -
alimentar o mundo - para a exaustiva gestdo de um regime fiscal arcaico que
penalizava quem produz.

1.2 O Arcabouco Constitucional e Legal: A Busca pela Justi¢ca Fiscal no Campo

Como ex-deputado federal, testemunhei a engenharia constitucional que sustenta a
reforma. O arcabouco legal ficou bem construido: Emenda Constitucional seguida de
Lei Complementar, completando o sistema de garantias constitucionais conforme
determina nossa ordem juridica.

Na filosofia do Direito, a busca pela justica transcende a mera aplicagdo da norma.
Para Santo Tomas de Aquino, o Direito (ius) e a Justica (iustitia) se inter-relacionam,
sendo que o Direito busca estabelecer a Justica de maneira plena. A reforma
tributaria, neste sentido, € uma busca por uma lei que ordene a comunidade civil ao
"Bem Comum". A simplificacdo do sistema tributdrio rural, ao reduzir o custo de
conformidade e combater a evasao fiscal, contribui para um ambiente mais justo e
produtivo no campo.
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A Lei Complementar 214/2025 regulamentou magistralmente os novos tributos,
estabelecendo:

» Principio da neutralidade tributaria para toda a cadeia do agronegdcio;
* Sistema de nao cumulatividade plena para insumos rurais;

e Regime de destino (tributo pago onde ocorre o consumo final);

e Split payment como mecanismo anti-sonegacao;

e Tratamento especifico para cooperativas agropecuarias.

A Emenda Constitucional 132/2023 rompeu definitivamente com a ldgica perversa
anterior, instituindo o IVA Dual brasileiro, composto por:

e CBS (Contribuicao sobre Bens e Servigos) - competéncia federal;
e IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) - competéncia compartilhada
estados/municipios.

II. INOVAGOES ESPECIFICAS PARA O SETOR DE AGRONEGOCIO

2.1 Aliquotas Reduzidas: Revolugao para Insumos e Alimentos

O setor de agronegdcio conquistou beneficios histéricos na reforma tributaria,
reconhecendo finalmente sua fungao social de produzir alimentos:

ALIMENTOS BASICOS (Anexo VIl da LC 214/2025):
» Aliquota ZERO para IBS e CBS;
e Produtos da cesta basica nacional;
e carnes bovinas, suinas, aves e pescados;
* Leite e derivados essenciais;
» Arroz, feijao, acucar, sal;
e Café, ch3, farinha de mandioca;

REVOLUCAO: Pela primeira vez na histéria, alimentos bésicos ficam totalmente
desonerados.

PRODUTOS AGROPECUARIOS EM GERAL (Art. 341 da LC 214/2025):
e Redugdo de 60% nas aliquotas do IBS e CBS;
e Grdos, cereais, frutas, hortaligas ;
* Produtos de origem animal ndo contemplados na aliquota zero;
e Produtos florestais e da aquicultura.

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO
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INSUMOS AGROPECUARIOS (Anexo IX da LC 214/2025):

» Aliquota ZERO para defensivos agricolas;

» Aliquota ZERO para fertilizantes e corretivos;

e Aliquota ZERO para sementes e mudas;

* Reducdo de 60% para medicamentos veterinarios;

e Redugao de 60% para ragdes e suplementos animais.

ATENCAO CRITICA: Os beneficios dependem da classificagio NBS/NCM correta no
Anexo Vil e IX.

Erro de classificagdo = perda total do beneficio. E fundamental auditoria rigorosa
de todos os cadigos utilizados.

2.2 Tratamento Revolucionario das Cooperativas Agropecuarias

MARCO HISTORICO (Arts. 358-367 da LC 214/2025): A reforma tributdria reconheceu
finalmente a natureza especifica do cooperativismo agropecuario brasileiro.

Regime Especifico das Cooperativas:
* Neutralidade tributaria nas operagées com cooperados;
* Nao incidéncia nas operagdes internas tipicas do cooperativismo;
» Repasse de créditos automatico aos cooperados;
» Tratamento diferenciado para sobras e fundos obrigatérios.

REVOLUCAO PRATICA: Cooperado que entrega soja para cooperativa ndo paga tributo
na entrega — o tributo incide apenas na venda final ao mercado. A cooperativa
funciona como extensao do estabelecimento rural do cooperado.

Operacgdes Beneficiadas:
e Recebimento de produgdo rural dos cooperados;
e Beneficiamento, armazenagem e industrializagao;
e Fornecimento de insumos aos cooperados;
» Assisténcia técnica e servigos agropecuarios;
e Crédito rural e seguro agricola.

ATENCAO: Operacdes com ndo cooperados seguem tributacdo normal. Separacao
contabil rigorosa é fundamental para manter beneficios.

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO
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2.3 Regime Especial do Produtor Rural Pessoa Fisica
MANUTENGAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO (Arts. 368-375 da LC 214/2025):

Produtor Rural PF - Critérios de Enquadramento:
» Receita bruta anual até R$ 4,8 milhGes (atualizagdo automatica);
e Atividade rural como principal fonte de renda;
* Nao exercer atividade empresarial diversa.

Beneficios Mantidos:
¢ N3o incidéncia de IBS/CBS nas vendas diretas;
» Aproveitamento de créditos sobre insumos adquiridos;
* Regime de substituicdo tributaria simplificado;
* |Isengao para operagdes internas da propriedade.

IMPORTANTE: Produtor rural PF que ultrapassar limite ou exercer atividade
empresarial diversa migra automaticamente para regime de pessoa juridica.

2.4 Créditos Ampliados: Revolugao na Nao Cumulatividade Rural

CREDITOS PERMITIDOS (com documentacao fiscal adequada):
e 100% dos insumos: Defensivos, fertilizantes, sementes, mudas;
» Medicamentos veterinarios e ragoes;
* Energia elétrica consumida na propriedade rural;
» Combustiveis para maquinas e equipamentos agricolas;
e Maquinas e implementos agricolas (depreciacao fiscal);
* Arrendamento rural e parceria agricola;
e Frete e armazenagem de produtos rurais;
» Assisténcia técnica agropecuaria;
e Seguro agricola e rural.

VEDACOES IMPORTANTES:
* Uso pessoal ou doméstico,
e Operacdes com isencdo ou imunidade,
e Bens ndo vinculados a atividade rural;
* Depende de: NF-e valida, NBS/NCM correto, comprovacgao do vinculo rural.

REVOLUGCAO PRATICA: Pela primeira vez, o produtor rural tera direito pleno ao
crédito de todos os insumos, eliminando definitivamente a cumulatividade que
encarecia a produgao agricola.

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO
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2.5 Exportagées Agropecuarias: Imunidade Mantida e Ampliada

IMUNIDADE CONSTITUCIONAL PRESERVADA (Art. 153, §3°, Ill):
» Aliquota ZERO para todas as exportacdes de produtos agropecuarios;
e Direito ao crédito sobre insumos utilizados na producao exportada;
e Drawback tributario automatico via sistema de créditos.

NOVA REGRA - PRODUTOS INDUSTRIALIZADQOS:
e Agroindustrias exportadoras mantém aliquota zero;
e Crédito ampliado para toda cadeia produtiva;
* Neutralidade tributaria total para exportagées.

IMPACTO: Brasil fica mais competitivo no mercado internacional, pois elimina qualquer
residuo tributario nas exportagcées do agronegaocio.

lll. O SPLIT PAYMENT: REVOLUGCAO TECNOLOGICA NO CAMPO

3.1 O Mecanismo Revolucionario Adaptado ao Agronegadcio

O split payment representa, como ensina Tomas de Aquino sobre a prudéncia, a
aplicagao da inteligéncia pratica aos problemas concretos do campo. No momento do
pagamento eletrénico de produtos rurais, o sistema automaticamente separa o valor
da commodity do valor do tributo.

Funcionamento no Agronegaocio:
1.Venda de soja/milho/café com emissao de NF-e
2.Pagamento via meios eletrdnicos (PIX rural, transferéncia)
3.Segregacao automatica do tributo devido
4.Repasse imediato aos cofres publicos
5.Crédito apenas do valor liquido ao produtor

3.2 Impactos Especificos no Fluxo de Caixa Rural

ATENCAO CRITICA: Para o agronegdcio, o split payment terd implementacéo gradual,
comegando pelas grandes tradings e cooperativas em 2027, estendendo-se
progressivamente aos demais elos da cadeia.

Impacto no Fluxo de Caixa Rural:
e O tributo nao transitara mais pelo caixa do produtor (quando aplicavel);
» Reavaliagao completa da precificagdo de commodities necessaria;
» Revisdo de contratos de compra e venda obrigatdria.

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO
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e Capital de giro: Simular "dias de caixa perdidos" por modalidade de pagamento;
e Financiamento rural: Repensar garantias considerando split automatico.

3.3 A Curva de Aprendizagem Techoldgica: Licdes para o Campo

Como alertei no seminario, o grande desafio sera tecnoldgico, especialmente para
produtores rurais acostumados com sistemas mais simples.

Desafios Especificos do Agronegacio:

Conectividade rural: Nem todas as propriedades tém internet estavel,
Capacitagao digital: Muitos produtores precisarao aprender novos sistemas;
Integragado com sistemas rurais: ERPs agropecuarios devem ser adaptados;
Sazonalidade: Concentragao de vendas em periodos de safra.

Licao clara: O split payment nao é apenas um desafio tecnolégico, mas um desafio
de precificacdo estratégica e gestao de capital de giro rural. Quem nao souber
precificar adequadamente sua producdo podera enfrentar sérias dificuldades
financeiras.

3.4 Desafios de Conectividade e Infraestrutura Digital Rural

QUESTAO CRITICA SUBESTIMADA: A implementacdo do split payment e das
obrigagbes digitais da reforma tributaria exige infraestrutura de conectividade que
muitas regides rurais brasileiras ainda ndo possuem adequadamente.

Diagnodstico da Conectividade Rural:
* Regibes remotas: Muitas propriedades do Norte, Nordeste e interior do Centro-
Oeste tém conectividade instavel;
e Custos de internet: Para pequenos produtores, investimento em banda larga pode
representar 6nus significativo;
e Capacitacao digital: Parcela significativa de produtores rurais ainda tem baixa
familiaridade com sistemas digitais complexos.

Investimentos Necessarios:
» Infraestrutura basica: Expansao de fibra dptica e torres de telecomunicacdes para
areas rurais;
e Papel das cooperativas: Podem liderar iniciativas de conectividade compartilhada;

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO
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e Programas governamentais: Necessidade de politicas publicas especificas para
inclusao digital rural;

e Parcerias publico-privadas: Incentivos para operadoras expandirem cobertura
rural.

Risco de Exclusdo Digital Fiscal: Produtores sem conectividade adequada podem
enfrentar dificuldades de conformidade fiscal, criando duas classes de contribuintes
rurais: conectados e ndo conectados.

RECOMENDAGCAO: O setor deve pressionar por programas especificos de
conectividade rural como pré-requisito para o sucesso da reforma tributaria no
campo.

IV. DESAFIOS ESPECIFICOS DO PERIODO DE TRANSIGCAO (2026-2033)
4.1 A Complexidade da Dupla Escrituracao Rural

Entre 2026 e 2033, produtores rurais pessoa juridica e cooperativas deverdao manter
dois sistemas contabeis paralelos:

e Sistema antigo (PIS/COFINS/ICMS/ISS) com redugao gradual;

e Sistema novo (IBS/CBS) com aumento progressivo;

4.2 Gestao Operacional da Transicao: Estoques, Safras e Sistemas
Microsecgado Operacional Obrigatdéria para o Agronegdcio:

a) Mapeamento de Saldos Credores Rurais:
e ICMS rural: Inventariar créditos por estabelecimento rural;
» PIS/COFINS: Levantar saldos de cooperativas e agroindustrias;
» Plano de utilizagao: Estratégia de compensacao antes da extingao.

b) Politicas de Estoque Estratégicas:
e REDUZIR ESTOQUES de insumos até dezembro/2026 (recomendacgéo critica);
» Motivo: Estoques de defensivos/fertilizantes ndo gerardo crédito no novo sistema;
e Cooperativas: Acelerar movimentagao de estoques de graos e insumos;
» Agroindustrias: Revisar politicas de estoque de matérias-primas.

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO
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c) Parametrizacao de ERP Rural - Dois Mundos Tributarios:
e Sistema dual: Configurar apuragdo simultanea para safras 2027-2032;
e Testes em 2026: Aproveitar periodo sem recolhimento efetivo;
» Classificagdo: NBS para servicos rurais / NCM para produtos agropecuarios
» Relatérios: Dashboards comparativos de carga tributaria por cultura

ATENCAO ESPECIAL - SAFRA 2026/2027: Primeira safra sob teste do novo sistema.
Oportunidade Unica de aprendizado sem 6nus tributario.

4.3 Tributos Nao Abrangidos pela Reforma: O Que Permanece

ALERTA CRITICO: A reforma tributaria NAO substitui todos os tributos que incidem
sobre o agronegocio. Varios tributos permanecem inalterados, e produtores devem
ter expectativas realistas sobre a reducgao total da carga tributaria.

Tributos que PERMANECEM apds a reforma:

ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural):
e Competéncia: Unido (administrado pela Receita Federal);
e Base: Valor da terra nua + benfeitorias;
» Aliquotas: Progressivas de 0,03% a 20% (conforme tamanho e utilizagao);
e Status: Inalterado pela reforma tributaria;
e Impacto: Para grandes propriedades subutilizadas, pode ser mais oneroso que
IBS/CBS.

Contribuicdes Previdenciarias Rurais:

e FUNRURAL: 2,3% sobre receita bruta da comercializacdo (PF) ou 2,85% sobre
folha (PJ);

* CPRB (Contribuicado Previdenciaria Rural): Varia conforme o regime;

e RAT (Risco de Acidente do Trabalho): 1% a 3% sobre folha;

e Status: Mantidos integralmente;

e Observacao: Para pequenos produtores, FUNRURAL pode representar carga maior
que IBS/CBS.

Outros Tributos Mantidos:
e |IRPF/IRPJ: Imposto de renda permanece com regras atuais;
e Contribui¢cbes sindicais: Quando aplicaveis;
e Taxas e contribui¢bes municipais: IPTU rural, taxas de servigos;
» Tributos estaduais residuais: Taxas especificas por estado.

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO
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IMPORTANTE: A Reforma Tributaria ndo € uma redugao geral de impostos, mas uma
reestruturagdo dos tributos sobre consumo. Para o calculo correto do impacto
tributario total, todos esses tributos devem ser considerados.

V. O COMITE GESTOR DO IBS E O AGRONEGOCIO

5.1 A Nova Ldgica de Administragao: Impactos na Cadeia do Agronegdcio

O Comité Gestor do IBS administrara aproximadamente R$ 1 trilhdo anuais em
arrecadacao, incluindo significativa parcela do agronegdcio brasileiro.

FUNDAMENTAL: Embora centralize a administracdo do IBS, o CG-IBS NAO pode
alterar os beneficios conquistados pelo agronegdcio. Sua funcdo é estritamente
técnica e operacional.

Impactos Especificos no Agronegadcio:
e Uniformizacao nacional de interpretagées sobre insumos rurais;
e Reducgao de divergéncias entre fiscalizagdes estaduais;
» Agilidade na solugdo de questdes técnicas do setor rural;
» Centralizagdo de duvidas sobre classificagdo de produtos agropecuarios.

ALERTA IMPORTANTE: O contribuinte rural pouco ou nada interferira nas decisées
operacionais do CG-IBS. Sindicatos rurais e federagées devem acompanhar de
perto as hormas de procedimento.

5.2 Definigao das Aliquotas e Impacto no Custo de Producao

Estimativas atuais: Aliquota geral entre 26,5-30%, resultando em:
* 0% para alimentos da cesta basica;
e ~11% para produtos agropecuarios em geral (com redugao de 60%);
e 0% para insumos essenciais (defensivos, fertilizantes, sementes).

REVOLUCAO NO CUSTO DE PRODUGCAO: Eliminacdo da cumulatividade pode reduzir

significativamente o custo de produgdo agricola, aumentando a competitividade do
agronegdcio brasileiro.

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO
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VI. OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O AGRONEGOCIO

6.1 Vantagens Competitivas Historicas

Quem se preparar adequadamente tera vantagem competitiva sem precedentes:
» Reducéo drastica do custo de insumos (aliquota zero);
» Desoneracgao total de alimentos basicos;
» Aproveitamento pleno de créditos na cadeia produtiva;

Neutralidade tributaria para cooperados;

Eliminacdo da guerra fiscal entre estados.

6.2 Riscos de Inadaptacao

Quem ndo se preparar pode enfrentar graves dificuldades:
» Perda de beneficios por erro de classificacdo NBS/NCM;
* Problemas de liquidez pela ma gestao do split payment;
e Passivos fiscais por descumprimento das novas obrigagdes;
e Perda de competitividade para concorrentes melhor preparados.

6.3 Agronegocio Familiar vs. Agronegocio Empresarial: Impactos Diferenciados

QUESTAO DE JUSTICA FISCAL INTERNA: A reforma tributéria terd impactos muito
diferentes entre pequenos produtores familiares e grandes complexos agroindustriais,
podendo ampliar desigualdades existentes no setor.

Desafios Especificos do Agronegdcio Familiar:

» Capacitagdo tecnoldgica: Dificuldade para dominar sistemas digitais complexos
(split payment, ERPs, classificagdo NBS/NCM);

e Custos de conformidade: Investimentos proporcionalmente maiores em
consultoria e sistemas;

e Conectividade: Propriedades familiares frequentemente em areas com
conectividade precaria;

» Acesso a crédito: Menor capacidade financeira para investimentos na transicao;

e Dependéncia de programas governamentais: PRONAF, associacbes e
cooperativas como intermediarios essenciais.

Vantagens do Agronegocio Empresarial:
e Recursos para adaptagao: Capacidade de investir em tecnologia e consultoria
especializada;
e Equipes técnicas: Departamentos juridicos e contabeis internos;

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO



SEMINARIO 6 '

Reforma
Trlbutarla

& GESTAO DE DiVIDA FISCAL

» Sistemas integrados: ERPs corporativos ja adaptaveis aos novos requisitos;
e Poder de negociagao: Influéncia junto a fornecedores e compradores para repasse
de custos.

Risco de Concentragao:
e Eliminagcdo de pequenos produtores: Custos de conformidade podem inviabilizar
propriedades familiares;
e Concentracdo fundiaria: Grandes grupos podem absorver terras de produtores
que nao conseguirem se adaptar;
e Dependéncia de cooperativas: Pequenos produtores ficam ainda mais
dependentes de intermediarios

ALERTA: O sucesso da reforma no agronegoécio dependera de politicas
complementares para apoiar a adaptacao dos pequenos produtores, evitando que
os beneficios tributarios se concentrem apenas no agronegdécio empresarial.

6.4 Impactos Regionais: O Fim da Guerra Fiscal e Suas Consequéncias

TENSOES FEDERATIVAS PREVISTAS: A eliminacdo da guerra fiscal, embora benéfica
para o pais, gerara impactos regionais desiguais que podem criar resisténcias e
disputas durante a transigao.

Estados Historicamente Beneficiados por Incentivos:
e Mato Grosso: Extensos incentivos para soja, milho e algodao;
» Goias: Programas de atragao de frigorificos e processamento;
* Mato Grosso do Sul: Incentivos para celulose e agropecuaria;
» Bahia: Beneficios para fruticultura e agronegodcio irrigado;
e Estados do Norte: Zona Franca e incentivos regionais.

Compensacdes Necessarias:

e Fundos de desenvolvimento regional: Necessidade de compensar perda de
competitividade fiscal;

e Investimentos em infraestrutura: Rodovias, ferrovias, portos para manter
atratividade;

» Politicas industriais: Novos instrumentos para atracdo de investimentos;

* Renegociagdo de contratos: Empresas instaladas com base em incentivos podem
questionar contratos.
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Vencedores e Perdedores Regionais:
» Potenciais vencedores: Estados com vantagens logisticas naturais (proximidade a
portos, ferrovias);
e Potenciais perdedores: Estados que dependiam heavily de guerra fiscal para
competir;
e Sul e Sudeste: Podem recuperar competitividade perdida para incentivos fiscais;
» Fronteira agricola: Manutengao de vantagens por custos de terra e produtividade.

ESTRATEGIA REGIONAL: Estados produtores devem desenvolver planos de transicao
que compensem a perda de instrumentos fiscais com melhorias em infraestrutura,
logistica e ambiente de negdcios.

VIl. AIMPORTANCIA DOS PROFISSIONAIS QUALIFICADOS

7.1 0 Papel Decisivo dos Advogados Especializados em Direito Agrario

Como Cervantes escreveu no Dom Quixote, "la verdad adelgaza y no quiebra" (a
verdade afilha, mas ndo quebra). A verdade sobre a Reforma Tributaria é que
advogados que dominem tanto o sistema atual quanto o novo, especialmente com
conhecimento em direito agrario, serdo decisivos para o sucesso do agronegaocio.

RECOMENDAGCAO ENFATICA: Produtores rurais, cooperativas e agroindustrias devem:
» Revisar ou contratar advogados tributaristas especializados em agronegdcio;
e EXxigir capacitagao ou substituir contadores que ndo dominem a reforma;
» Investir em consultoria especializada para o periodo de transigao rural.

7.2 A Janela Critica Rural (2026-2033)

No periodo entre 2026 e 2033 nao havera lugar para improvisagbes no campo. A

complexidade da dupla tributagdo, somada aos novos mecanismos como split
payment, exigira assessoria técnica de altissimo nivel especializada em agronegdcio.

VIIl. PERSPECTIVAS E LITIGIOS FUTUROS NO AGRONEGOCIO

8.1 Pontos de Litigio que Espero Ver no Setor Rural

Principais focos de controvérsia:

1.Classificacdo de Produtos Agropecuarios: Disputa sobre enquadramento na cesta

basica (aliquota zero) vs. produtos agropecuarios gerais (reducdo 60%).
Processamento minimo vs. industrializagao.
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2.Insumos Rurais e Dupla Utilizagao: Produtos que servem tanto para uso rural quanto
urbano. Diesel, energia elétrica, equipamentos mistos.

3.Cooperativas e Atos Cooperativos: Delimitacdo entre operagcbes com cooperados
(beneficiadas) vs. operagcdes com terceiros (tributacdo normal).

4.Produtor Rural PF - Limites e Enquadramento: Discussdes sobre limites de receita,
atividade principal e migragéo automatica para regime PJ.

5.Exportagbes Indiretas: Produto rural vendido no mercado interno que
posteriormente & exportado. Direito ao crédito presumido.

8.2 A Importancia do Acompanhamento Legislativo Continuo

E fundamental acompanhar ndo apenas a tramitagdo do PLP 108/2024, mas também
regulamentacdes especificas para o agronegodcio que serdo editadas por 6érgaos
técnicos.

Projetos e Regulamentagdes a Acompanhar:

e Normas do CG-IBS sobre classificagdo de produtos rurais;
Instrugdes especificas para cooperativas agropecuarias;
Regulamentacgdo detalhada do split payment rural;

Listas de produtos da cesta basica (revisdes periodicas);

Critérios especificos para aproveitamento de créditos rurais.

8.3 Riscos Politicos e Regulamentarios Ampliados

ALEM DO TEXTO LEGAL: A implementacdo da reforma tributaria no agronegdcio
enfrentara complexidades politicas e regulamentares que vao muito além da LC
214/2025.

Regulamentacao Infralegal:

e Poder normativo do CG-IBS: Embora tecnicamente limitado, tera influéncia
significativa via normas de procedimento;

e Instrucbes normativas: Receita Federal e o¢rgaos técnicos podem criar
complexidades nao previstas na lei;

e Portarias ministeriais: Ministério da Fazenda e Desenvolvimento Agrario podem
conflitar em interpretacgdes;

e Resolugbes estaduais e municipais: Questdes residuais ainda sujeitas a
divergéncias locais.
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Judicializacado Prevista:

e Classificagdo de produtos: Disputas sobre enquadramento na cesta basica vs.
produtos gerais;

e Limites do produtor rural PF: Questionamentos sobre critérios de receita e
atividade principal;

* Cooperativas: Delimitagado entre atos cooperativos e operagdes comerciais;

e Insumos rurais: Definicdes técnicas sobre o que constitui "insumo agropecuario”

e Aproveitamento de créditos: Critérios de vinculagdo com atividade rural.

Pressdes Setoriais:
e Revisdo das listas: Lobby constante para incluir/excluir produtos dos anexos
beneficiados;
» Avaliacdes quinquenais: Pressao politica para manter ou ampliar beneficios;
e Conflitos federativos: Estados podem questionar distribuicdo de receitas do IBS.

ESTRATEGIA DEFENSIVA: O setor deve manter acompanhamento legislativo
permanente e capacidade de resposta técnica para enfrentar contestacdes
regulamentares e judiciais durante toda a transicao.

8.4 Agenda ESG e Tributacao Verde: O Ponto Cego da Reforma

OMISSAO ESTRATEGICA: A reforma tributéria brasileira ndo incorporou mecanismos
de tributacdo verde ou incentivos especificos para praticas sustentaveis no
agronegocio, representando uma oportunidade perdida significativa.

Tendéncias Internacionais Nao Contempladas:

e Créditos tributarios verdes: Paises como Holanda e Franca oferecem reducgdes
tributarias para agricultura regenerativa;

e Taxacgao de carbono: UE estuda mecanismos de ajuste de carbono na fronteira
que podem afetar exportagdes brasileiras;

* Incentivos para bioinsumos: Tributagdo diferenciada para defensivos bioldgicos
VS. quimicos;

e Energia renovavel: Beneficios especificos para propriedades com energia
solar/edlica propria.

Pressbes ESG Crescentes:
e Mercados internacionais: Compradores exigem cada vez mais certificagdes
ambientais;
e Financiamento: Bancos condicionam crédito rural a critérios ESG;
e Consumidores: Demanda por produtos sustentaveis influencia precos;
» Investidores: Fundos de investimento priorizando empresas com praticas ESG.
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Oportunidades Futuras:

e Regulamentacdo complementar: Possibilidade de criar incentivos via legislagado
especifica;

» Politicas estaduais: Estados podem usar instrumentos préprios para incentivar
sustentabilidade;

e Parcerias publico-privadas: Programas de compensacdo ambiental com beneficios
tributarios;

» Mercado de carbono: Integragao com sistemas de créditos de carbono.

ALERTA ESTRATEGICO: O agronegdcio brasileiro pode ficar defasado em relacéo a
competidores internacionais que tém sistemas tributarios alinhados com agenda
climatica. Antecipagao dessa agenda pode gerar vantagem competitiva futura.

Recomendacgdo: O setor deve pressionar por legislagdo complementar que incorpore
incentivos tributarios para praticas sustentaveis, posicionando o Brasil como lider em
agronegocio verde.

IX. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NA NOVA ERA RURAL

9.1 Da "Economia de Evasao" para a "Agricultura de Eficiéncia"

No sistema anterior, o planejamento tributario rural muitas vezes se baseava na
exploragdo de "brechas legais" regionais. Com a nova reforma, o sistema se torna
mais uniforme nacionalmente, e o planejamento continuara viavel, mas com foco na
eficiéncia produtiva, ndo em brechas fiscais.

A Nova Estratégia Rural:

e Otimizagao legitima da cadeia de insumos e créditos;
Estruturacao adequada de cooperativas e parcerias rurais;
Gestao eficiente do split payment nas vendas;
Precificagdo inteligente considerando a nova tributagao;
Integragao vertical para aproveitar neutralidade tributaria.

9.2 Reducao das Distorgées Competitivas

O novo sistema reduzira significativamente as distor¢cdes que prejudicavam o
agronegocio:
e Guerra fiscal entre estados serd eliminada;
Tratamento uniforme nacional para produtos rurais;
Competicdo mais justa baseada em eficiéncia produtiva;
Reducédo da informalidade via split payment.
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X.CRONOGRAMA DETALHADO DE TRANSIGCAO PARA O AGRONEGOCIO

Ano 2025 - Preparagéao e Capacitagao Rural
* Investimento em sistemas rurais, treinamento de equipes e revisdo de contratos
agricolas.

Ano 2026 - Periodo de Testes: Safra de Aprendizado
e CBS e IBS com aliguotas simbdlicas (0,9% CBS / 0,1% IBS) sem recolhimento
efetivo;
e SAFRA 2026/2027: Primeira safra sob teste do novo sistema;
e Oportunidade Unica de aprendizado sem 6nus financeiro.

Ano 2027 - Inicio da Cobrancga: Revolucdo nos Insumos
e CBS federal entra em vigor. Extingdo do PIS, COFINS;
* Defensivos e fertilizantes com aliquota ZERO;
e Split payment facultativo para grandes operacgdes.

Anos 2028-2032 - Transigao do IBS: Duas Safras, Dois Sistemas
e Coexisténcia com ISS/ICMS por 4 anos;
e Redugdo gradual das aliquotas antigas;
» Gestdo complexa de dois regimes tributarios simultaneos.

Ano 2033 - Plena Vigéncia: Agronegocio Revolucionado
e Sistema unico IBS/CBS;
e Extingéo definitiva de ICMS e ISS;
* Neutralidade tributaria plena para cadeia do agronegdcio.

XI.QUADRO COMPARATIVO: SISTEMA ANTERIOR VS. NOVA REFORMA

Insumos Rurais
* Antes: Cumulatividade, aliquotas variadas por estado;
e Agora: Aliquota ZERO para defensivos, fertilizantes e sementes;
» Revolugdo: Reducgao drastica do custo de producao.

Produtos Rurais
e Antes: ICMS variavel, guerra fiscal, cumulatividade;
» Agora: Aliquota uniforme nacional, redugao de 60% ou zero para cesta basica;
e Impacto: Competitividade e previsibilidade.
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Cooperativas
* Antes: Tributacdo complexa, multiplas interpretacgées;
e Agora: Neutralidade tributaria para atos cooperativos;
» Beneficio: Fortalecimento do cooperativismo.

Exportagdes
* Antes: Drawback complexo, multiplos tributos;
e Agora: Sistema unificado de créditos, neutralidade total;
e Resultado: Maior competitividade internacional.

XIl. PLANO DE ACAO ESTRATEGICO PARA O AGRONEGOCIO (90 DIAS)

Fase Imediata (30 dias) - Diagndstico Rural Completo:

» Classificagdo NBS/NCM rigorosa: Mapear todos os produtos por codigo correto
(cesta basica vs. produtos gerais vs. industrializados);

e Auditoria de insumos: Verificar enquadramento de defensivos, fertilizantes,
sementes nos Anexos Vil e IX;

o PRIORIDADE CRITICA: Revisar contratos com tradings, cooperativas e
agroindustrias;

» Andlise de cooperativas: Segregar operagdes com cooperados vs. terceiros;

e ERP rural: Gap analysis para adequacao aos testes de 2026.

Fase de Planejamento (60 dias) - Estratégia de Safra:
» Simulacdo de custos: Calcular impacto com insumos em aliquota zero;
» Precificacdo estratégica: Revisar contratos de venda considerando split payment;
e Fluxo de caixa rural: Simular "dias perdidos" por modalidade de pagamento;
» Politica de estoques: Reduzir estoques de insumos antes de 2026;
e Créditos estratégicos: Mapear oportunidades de aproveitamento.

Fase de Implementacgao (90 dias) - Governancga Rural:
e Célula de monitoramento: Acompanhar regulamentagées especificas do
agronegocio;
» Capacitagdo técnica: Treinar equipes no sistema antigo e no novo;
e Contratos blindados: Implementar clausulas de repasse tributario;
e Compliance rural: Estruturar separagao contabil para cooperativas.
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XIil. CONSIDERAQGES FINAIS: O AGRONEGOCIO DO FUTURO
13.1 Uma Grande Colheita Tributaria

Conforme a passagem biblica, "Tudo tem o seu tempo determinado, e ha tempo para
todo o propdsito debaixo do céu: tempo de plantar e tempo de colher" (Eclesiastes
3:1-2). O tempo de plantar a reforma tributaria ja passou; agora é tempo de colher
seus beneficios para o agronegdcio brasileiro.

Como disse no seminario, o periodo em que os empresarios poderiam reclamar ou
opinar teoricamente ja passou. Agora € momento de adaptacdo inteligente e
aproveitamento das oportunidades histéricas que a reforma oferece ao campo.

13.2 O Brasil Rural do Futuro: Uma Oportunidade Civilizatoria

A Reforma Tributaria representa, para o agronegocio, uma escolha civilizatéria sem
precedentes. Como magistralmente observou Peter Drucker, "ndo ha nada tao inutil
quanto fazer com eficiéncia algo que ndo deveria ser feito". O que faziamos no
sistema anterior — tributar cumulativamente insumos essenciais para produzir
alimentos — ndo deveria mesmo ser feito.

Parafraseando as Escrituras, examinando criteriosamente a reforma, vislumbro um
Brasil rural tributariamente justo, eficiente e competitivo. O agronegdcio,
historicamente penalizado por nossa tributagdo cumulativa, sera o maior beneficiario
individual desta transformacgao.

13.3 Mensagem Final: O Desafio da Modernizagao Rural

Prevejo que muitos litigios se seguirdo até que haja completa acomodagao de todas
as classes e interesses rurais. A transicdo sera um periodo de grande esforgo, e entre
2026 e 2033 "nao havera lugar para improvisos" no campo.

Como ensinou Guimaraes Rosa, "Mestre ndo é quem sempre ensina, mas quem de
repente aprende". O agronegocio brasileiro tera que aprender rapidamente os novos
sistemas, mas colhera beneficios histoéricos.

O desafio ndo € o medo da mudanga, mas a falta de coragem para abraga-la. Como
disse no seminario, o tempo de reclamar ficou para tras — agora & agir com método:
tecnologia rural, treinamento especializado, contratos adequados e precificagao
estratégica.

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE AGRONEGOCIO



SEMINARIO ‘

Reforma 2"
Tributaria

& GESTAO DE DiVIDA FISCAL

Para o agronegécio, a reforma é libertadora: aliquota zero para insumos essenciais,
deoneracgdo de alimentos basicos, neutralidade para cooperativas e eliminagao da
guerra fiscal. Quem dominar classificagbes NBS/NCM, contratos rurais e sistemas
integrados tera vantagem competitiva histérica.

Mesmo com a complexidade da transi¢do, o saldo € amplamente positivo para quem
produz alimentos. O sucesso estara em garantir que esta revolugdo tributaria se
traduza em maior competitividade do agronegdcio brasileiro no mercado mundial.

Que os produtores rurais vejam nesta reforma uma oportunidade de modernizagao e
profissionalizacdo tributaria. Agricultura eficiente prospera — e 0 novo sistema
recompensa organizagao e transparéncia. O setor que alimenta o mundo deve liderar
a transi¢ao para o IVA brasileiro.

A grande colheita tributaria exigira de cada produtor, cooperativa e agroindustria uma
curva de aprendizado sem precedentes. Que tenhamos a sabedoria para semear com
competéncia e a paciéncia para colher com abundancia.

ANEXO - QUADRO RESUMO DE TRANSIGAO PARA O AGRONEGOCIO

PERIODO 2025 - Sistema atual
» Aliquotas: PIS/COFINS/ICMS/ISS atuais;
» AclOes obrigatodrias: Preparacdo e capacitagao rural.

PERIODO 2026 - Safra de testes
e Aliquotas: CBS 0,9% / IBS 0,1% + sistema atual;
» AcOes obrigatodrias: Testes sem 6nus, dupla escrituragao.

PERIODO 2027 - Revolug&o dos insumos
» Aliquotas: Insumos aliquota ZERO, inicio CBS;
» AcOes obrigatodrias: Split payment, gestao de créditos;

PERIODOS 2028-2030 - Safras hibridas
» Aliquotas: Reducgao progressiva antigos tributos;
» Acles obrigatorias: Gestado de dois sistemas.

PERIODOS 2031-2032 - Preparacao final

e Aliquotas: IBS/CBS predominantes;
» Acdes obrigatdrias: Ajustes finais, consolidagao.
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PERIODO 2033 - Agronegdcio revolucionado
» Aliquotas: Sistema unico com beneficios plenos;
» AcOes obrigatdrias: Operagao com vantagem competitiva.

Importante: Este estudo nao se destina a analise de caso concreto, mas serve como
referencial técnico-juridico para orientagao geral. Caso precise ou necessite de
detalhamento especifico sobre qualquer ponto abordado ou analise de situagcao
particular, nosso escritorio permanece a disposicao para prestar as devidas
orientacdes complementares
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