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APRESENTACAO

Como observou Peter Drucker, "a melhor maneira de prever o futuro é cria-lo". O setor
de tecnologia brasileiro ndo apenas antecipa transformacgdes - ele as protagoniza.
Assim também deve ser nossa abordagem a maior revolugdo tributaria da histéria
nacional.

Este estudo deriva das reflexdes e analises apresentadas durante o Seminario
Reforma Tributdria & Gestdo de Divida Fiscal, realizado no dia 12 de setembro de
2025, no Radisson Blu, em Belo Horizonte, quando tive a honra de compartilhar com
empresarios, advogados, contadores, médicos, engenheiros e o grande publico
minhas percepcdes sobre essa transformacdo histdorica do sistema tributario
brasileiro.

Durante aquela jornada de 10 horas de conteudo técnico, manifestei minha posi¢cao
inequivoca: tendo vivido 40 anos como tributarista no sistema atual e, na qualidade
de ex-deputado federal, acompanhado de perto a constru¢do do arcabouco juridico
da Reforma Tributaria, tenho a convicgdo absoluta de que o Brasil ganhara
substancialmente com essa reforma. Como jurista e fildsofo, apoio integralmente o
projeto, reconhecendo na Emenda Constitucional 132/2023 e na Lei Complementar
214/2025 um marco civilizatério para nosso sistema fiscal.
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l. 0S PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA NOVA ORDEM TRIBUTARIA

1.1 O Fim do Caos Tributario: A Heranca de um Sistema Fragmentado

O sistema tributario anterior representava, nas palavras de Peter Drucker, uma
verdadeira "desordem organizada". Para o setor de tecnologia, esta complexidade era
particularmente cruel. A coexisténcia de cinco tributos diferentes - PIS, COFINS,
ICMS, ISS e IPI - criava um labirinto regulatério que prejudicava especialmente as
empresas de software, desenvolvimento e servigos digitais.

A dificuldade em enquadrar software como servigo (SaaS), aplicativos, plataformas
digitais e servicos em nuvem no sistema antigo gerava inseguranca juridica constante.
Startups e scale-ups perdiam tempo precioso com questdes tributarias em vez de
focar na inovagao. A "guerra fiscal" entre estados criava distor¢des competitivas que
favoreciam ndo necessariamente as empresas mais eficientes, mas aquelas que
melhor navegavam no caos regulatorio.

1.2 O Arcabouco Constitucional e Legal: A Busca pela Justica Fiscal

Como ex-deputado federal, testemunhei a engenharia constitucional que sustenta a
reforma. O arcabouco legal ficou bem construido: Emenda Constitucional seguida de
Lei Complementar, completando o sistema de garantias constitucionais conforme
determina nossa ordem juridica.

Na filosofia aristotélica, a techné (técnica/arte) se distingue da episteme
(conhecimento cientifico) por sua orientagado pratica. A reforma tributaria aplica essa
sabedoria: substitui o conhecimento fragmentado anterior por uma técnica unificada e
eficiente de tributagao.

A Lei Complementar 214/2025 regulamentou magistralmente os novos tributos,
estabelecendo:

e Principio da neutralidade tributaria

e Sistema de ndo cumulatividade plena

e Regime de destino (tributo pago onde ocorre o consumo)

e Split payment como mecanismo anti-sonegagao

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE TECNOLOGIA



SEMINARIO ‘

Reforma 2"
Tributaria

& GESTAO DE DiVIDA FISCAL

A Emenda Constitucional 132/2023 rompeu definitivamente com a ldgica perversa
anterior, instituindo o IVA Dual brasileiro, composto por:
e CBS (Contribuigao sobre Bens e Servigos) - competéncia federal
e IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) - competéncia compartilhada
estados/municipios

Il. INOVAGOES ESPECIFICAS PARA O SETOR DE TECNOLOGIA

2.1 Software e Servicos Digitais: Finalmente uma Defini¢ao Clara

O setor de tecnologia conquistou clareza regulatéria sem precedentes. A LC 214/2025
estabeleceu definigbes precisas para:

Software como Produto (Arts. 91-95):
e Software de prateleira: Tributagdo como bem, com crédito pleno na cadeia
» Software customizado: Tratamento como servigco, com aliquotas de referéncia
e Licenciamento: Regras especificas para royalties e uso

Software como Servigo - SaaS (Arts. 96-98):
e Base de tributagao: Receita mensal recorrente (MRR) claramente definida
» Local da operacdo: Onde esta o tomador do servigo (regime de destino)
» Nao cumulatividade: Crédito sobre infraestrutura, servidores, licencas de terceiros

ALERTA CRITICO - Definicdo de Receita: A receita bruta inclui todos os valores
recebidos, MAS a LC 214/2025 permite deducdes especificas:

e Cancelamentos e estornos (mas nédo downgrades)
e Valores repassados a terceiros em marketplace (com segregagao rigorosa)
* |Impostos e taxas destacados

ATENCAO: Empresas que misturam receitas (SaaS + consultoria + treinamento +
suporte) devem fazer segregacao contabil rigorosa. Cada NBS tem sua aliquota.

2.2 Aliquotas Especificas e Regimes Diferenciados

Startups e Pequenas Empresas (Anexo XV da LC 214/2025):
e Reducdo de 30% nas aliquotas para empresas com faturamento até R$ 50
milhées/ano
» Condigbes: Pelo menos 70% da receita de atividades tecnoldgicas
» Perda automatica: Se ultrapassar faturamento ou % de atividade tech
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Pesquisa e Desenvolvimento (Art. 142):
» Aliquota zero para servicos de P&D contratados por terceiros
e Requisitos: Registro no MCTI, projeto aprovado, prestagéo de contas
e Vedagao: Nao se aplica a P&D interno da empresa
Software Nacional e Exportacao:
» Aliquota zero para exportagao de software e servigos digitais
e Regime especial para software desenvolvido no Brasil
* Incentivos especificos para produtos com certificacao digital brasileira
Equipamentos de Tl e Hardware:
e Reducao de 50% para equipamentos nacionais (Anexo V)
» Lista especifica para servidores, equipamentos de rede, dispositivos loT
¢ Revisdo semestral da lista de equipamentos beneficiados
2.3 Economia Digital e Marketplace: Responsabilidade Tributaria
REVOLUGAO PARA MARKETPLACES (Arts. 189-195):
Responsabilidade Solidaria:
* Marketplace responde solidariamente pelos tributos dos vendedores
e Excecédo: Se cumprir regime de informacgdes especifico
» Segregacao obrigatdria entre comissao propria e repasse a terceiros
Split Payment Obrigatério:
e Retengado automatica do tributo no momento do pagamento
» Repasse direto aos cofres publicos
e Liberacdo em D+3 do valor liquido ao vendedor
Regime de Informacgdes (Art. 192):
e Dados completos de vendedores, transacgdes, produtos
* Integracao obrigatdria com sistemas da Receita Federal

* Multas especificas por descumprimento

IMPACTO CRITICO: Marketplace que ndo implementar split payment e regime de
informacgdes assume responsabilidade total pelos tributos de terceiros.
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2.4 Cloud Computing e Infraestrutura Digital
Servigos de Nuvem (Arts. 99-102):

e Classificagao clara: laaS, PaaS, SaaS tém tratamentos especificos

» Local da operacdo: Onde esta o data center OU onde esta o cliente (definido por
regulamento)

e Créditos permitidos: Energia, conectividade, hardware, licengas de software

Data Centers (Art. 103):
» Reducado de 40% nas aliquotas para data centers certificados
e Requisitos: Certificagdo verde, conectividade internacional, seguranga
* Modernizagao obrigatdria: Padrées internacionais de eficiéncia
CDN e Edge Computing:
» Regime especifico para distribuicao de conteudo
e Otimizacgao fiscal para servigos distribuidos globalmente
* Integracao com regimes de exportagcao de servicos
2.5 Inteligéncia Artificial e Tecnologias Emergentes
IA e Machine Learning (Art. 145):
* Redugao de 60% para servigos de IA desenvolvidos no Brasil
e Condigbes: Algoritmos proprios, dados locais, equipe nacional
e Exclusdo: Simples revenda de APIs de terceiros
Blockchain e Criptoativos:
* Regime especifico em regulamentagéo (decreto esperado 2026)
» Tributacdo diferida para tokens utilitarios préprios
» Alerta: Exchange e corretoras na aliquota cheia
loT e Industria 4.0:
* Integracdo com incentivos a modernizacao industrial

e Créditos especiais para empresas que fornecem solucdes loT
e Reducéao adicional para projetos com certificagdo do MCTI
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2.6 Regime do Simples Nacional e a Transicao
ATENGAO CRITICA - Empresas de Tecnologia no Simples Nacional:

O Simples Nacional ndo sera imediatamente substituido, mas a reforma impacta
significativamente o sistema no médio prazo. Muitas startups e empresas de software
comegam enquadradas no Simples, especialmente:

e Desenvolvedores independentes e pequenas software houses
e Consultorias tech com faturamento até R$ 4,8 milhdes
e Agéncias digitais e prestadores de servigos especializados

Desafios Especificos da Transi¢cdo (2026-2033):

e Dupla apuragado paralela: Empresas no Simples deverdo simular CBS/IBS para
comparagao

e Momento de migracdo: Analise obrigatdria se permanéncia no Simples continua
vantajosa

e Limite de faturamento: Possivel revisdao dos tetos do Simples considerando nova
carga tributaria

Compatibilizagao vs. Migragao:

e 2026-2030: Periodo de convivéncia e monitoramento
* Analise quinquenal: Avaliacdo se Simples continua competitivo
* Migragao estratégica: Empresas em crescimento devem simular cenarios de saida
do Simples
RECOMENDAGAO: Startups préximas ao limite do Simples devem fazer simulagio
tributaria comparativa anual para identificar momento 6timo de migracgao.

2.7 Zona Franca de Manaus e Beneficios Regionais
ALERTA ESPECIAL - Empresas Tech na ZFM:

A LC 214/2025 mantém regras especiais para Zona Franca de Manaus, mas com
interacdées complexas com 0s novos tributos:

Beneficios Preservados:
* Redugao adicional para empresas de tecnologia na ZFM
e Créditos presumidos para compensar diferencial de custo logistico
* Incentivos especificos para P&D tecnoldgico na regido
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Pontos de Atencao:

» Parques tecnoldgicos estaduais: Revisdo necessaria dos convénios

» Compatibilizacdo entre beneficios regionais e redugdes setoriais

e Requisitos de contrapartida: Manutengao de empregos e investimentos
Impacto para Multinacionais:

e Centro de desenvolvimento na ZFM pode manter vantagens

e Exportacdo de software: Duplo beneficio (ZFM + aliquota zero)

e Estruturagao fiscal: Revisado de holding e subsidiarias regionais
2.8 Profissionais de Tecnologia (PJ) e Prestadores Individuais

IMPACTO CRITICO - Ecossistema de Freelancers e Consultores:

A reforma afeta significativamente profissionais de tecnologia que atuam como
pessoa juridica:

Programadores e Desenvolvedores PJ:
e |ISS atual vs. IBS futuro: Mudanca na base de calculo e aliquota
e Lucro Presumido: Necessidade de reavaliagao do regime tributario
* Clientes corporativos: Split payment afeta recebimento
Startups Unipessoais:
» MEI tecnoldgico: Possivel revisdo dos limites e atividades permitidas
» Consultores especializados: Classificacdo NBS especifica obrigatoria
e Pequenas agéncias: Segregacao entre consultoria, desenvolvimento e revenda
Estratégias de Adaptagao:
» Precificagao: Ajustar pregos considerando nova tributacao
e Estruturacao: Avaliar pessoa fisica vs. pessoa juridica vs. cooperativa
» Clientes: Renegociar contratos com clausulas de repasse tributario
ATENQZ\O: Profissionais que misturam consultoria (servi¢co) + desenvolvimento

(produto) + revenda de licengcas precisam de segregacao rigorosa por NBS
especifico.
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. O SPLIT PAYMENT: REVOLUGAO TECNOLOGICA E DESAFIOS
PRATICOS

3.1 O Mecanismo Revolucionario Para o Setor Tech

Para o setor de tecnologia, o split payment representa tanto uma oportunidade quanto
um desafio técnico. Como setor que domina integragdo de sistemas, as empresas de
tech devem liderar a implementacgao.

Funcionamento para SaaS e Servigos Digitais:

1.Emissdo automatica da NF-e via API

2.Integracao com gateways de pagamento (PIX, cartao, boleto)
3.Segregacao automatica do tributo

4.Repasse imediato aos cofres publicos

5.Recebimento em D+3 do valor liquido

API Oficial: A Receita Federal disponibilizara APIs REST para integragao direta do split
payment nos sistemas empresariais.

3.2 Impactos no Fluxo de Caixa: Implementacao Gradual e Regulamentada

ATENCAO CRITICA: Para empresas de tecnologia, especialmente SaaS com receita
recorrente mensal, o split payment altera fundamentalmente a gestdo de caixa:

MRR liquido: Receita mensal recorrente ja descontada do tributo
Churn calculation: Impacto nas métricas de cancelamento

Investor reporting: Ajuste necessario nos relatorios para investidores
Pricing strategy: Precificagdo deve considerar "tributo por fora"

Implementacdo Especifica para Tech:

e 2026: Split facultativo, periodo de testes de integracao

e 2027: Split obrigatdrio para transagées acima de R$ 50 mil/més
e 2028: Split obrigatdrio para todas as transacdes digitais

e 2029-2033: Refinamento e otimizag¢ao do sistema

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE TECNOLOGIA
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3.3 A Curva de Aprendizagem Tecnoldgica: Licdes Internacionais

O setor de tecnologia brasileiro tem vantagem competitiva na implementacao do split
payment, mas experiéncias internacionais mostram desafios especificos:

Licdes da Unido Europeia:

e Estbnia: Pioneira em governo digital, implementou split payment em 2018 com
100% de sucesso devido a maturidade tecnoldgica

e Poldnia: Enfrentou dificuldades iniciais com integragao de sistemas legados, mas o
setor tech foi o primeiro a se adaptar

« [talia: Split obrigatdrio para setor publico desde 2015, expandindo gradualmente
para privados

Lic6es da Asia:

e Singapura: Implementacdo seamless devido a infraestrutura digital robusta e
Coreia do Sul: Desafios com marketplace e economia de plataforma
o india: GST Network enfrentou problemas de escalabilidade no primeiro ano

Licao clara: O sucesso do split payment depende nao apenas de tecnologia, mas de
qualidade da implementagao e treinamento de equipes. O setor tech brasileiro deve
liderar pelo exemplo.

3.4 Seguranca Cibernética e Compliance Digital
ALERTA CRITICO - Responsabilidade por Seguranca da Informacao:

A implementagdo do split payment e integragdo com APIs da Receita Federal cria
novos vetores de risco cibernético que o setor de tecnologia deve mitigar:

Riscos Especificos:

e Fraudes em integracdo de pagamento: Atagues man-in-the-middle em APIs de
split payment

* Vazamento de dados tributarios: Informacdes fiscais sensiveis em transito

e Manipulagdo de NF-e: Alteragdo de classificagdo NBS para redugao indevida de
tributos

» DDoS em periodos criticos: Ataques durante fechamentos fiscais obrigatorios

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE TECNOLOGIA
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Responsabilidades do Setor Tech: T Ty

Certificagdo de segurancga para solucdes de split payment
Compliance com LGPD em dados tributarios (ver se¢ao especifica)
Auditoria continua de integragées com sistemas governamentais
Plano de contingéncia para falhas de conectividade

Padrées Obrigatorios:

» Criptografia end-to-end para dados tributarios

» Autenticagcdo multifator em sistemas criticos

* Log de auditoria completo e imutavel « Backup offline de dados fiscais
IMPORTANTE: Empresas de tecnologia que fornecem solugcdes de compliance fiscal
terao responsabilidade solidaria por falhas de seguranca que resultem em perdas
tributarias.
3.5 Interagao com Legislagao Internacional e OCDE

COMPLEXIDADE INTERNACIONAL - Pillar One e Two da OCDE:

A reforma tributaria brasileira deve ser analisada no contexto das mudancgas globais
na tributacao digital:

Pillar One (Realocacao de Direitos Tributarios):
e Multinacionais digitais com receita global > €20 bilhées afetadas
» Brasil como pais de mercado: Direito de tributar parte dos lucros de big techs
e Impacto em AWS, Google Cloud, Microsoft: Possivel aumento de custos
repassados
Pillar Two (Tributacdo Minima Global):
e Aliquota minima de 15% para grupos multinacionais
» Empresas brasileiras de tech com subsidiarias no exterior afetadas
* Planejamento tributario internacional: Revisdo obrigatdria de estruturas
Tributacdo Cruzada em Servigos Digitais:
* Impostos digitais de outros paises vs. créditos no Brasil

e Bitributacao: Risco em prestacdo de servicos internacionais
» Acordos de reciprocidade: Negociacao bilateral necessaria

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE TECNOLOGIA
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» Precificagdo internacional: Considerar tributagdo multipla
e Estrutura societaria: Holdings podem precisar de reestruturacéo
e Transfer pricing: Regras mais rigorosas para servigos intragrupo

RECOMENDAQAO: Empresas brasileiras de tech que operam globalmente devem
monitorar ativamente as implementacdes da OCDE em 2025-2027.

3.6 Impacto na Precificagcao Internacional de Cloud Computing
ANALISE CRITICA - Custo Final de Infraestrutura Cloud:

A reforma pode alterar significativamente a decisdo entre cloud nacional vs.
internacional:

Cenario Atual:

e AWS, Google Cloud, Azure: Tributagdo como servi¢o no Brasil
» Data centers no exterior: Menor carga tributaria, mas laténcia maior
» Decisdo técnica vs. fiscal: Muitas empresas optam por servidores externos

Cenario Pés-Reforma:

e Aliquota estimada ~28% para cloud internacional
e Data centers nacionais: Possivel redu¢dao com incentivos especificos
e Split payment: Retengdo automatica em pagamentos a clouds estrangeiras

Impacto Diferencial por Modalidade:

e laaS (Infrastructure): Maior impacto tributario, pode favorecer providers nacionais
» PaaS (Platform): Tributagao hibrida dependendo da funcionalidade
e SaaS: Depende se o provider tem estrutura local ou ndo

Oportunidades para Providers Nacionais:
* Vantagem competitiva via menor carga tributaria
e Atracao de workloads que migraram para o exterior
e Parceria com multinacionais para operagao local

ALERTA: Empresas que dependem heavily de cloud internacional devem simular

impacto no TCO (Total Cost of Ownership) e considerar migragao parcial para
providers nacionais.
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IV. DESAFIOS ESPECIFICOS DO PERIODO DE TRANSIGAO (2026-2033)

4.1 A Complexidade da Dupla Escrituracao

Entre 2026 e 2033, empresas de tecnologia deverdo manter dois sistemas fiscais
paralelos:

e Sistema antigo (PIS/COFINS/ISS) com redugéao gradual

e Sistema novo (IBS/CBS) com aumento progressivo

Para o setor tech, isso significa:
e Dupla classificagdao: NCM/NBS para produtos e CNAE/NBS para servigos
e Duplo controle: Margem e pricing para ambos 0s regimes
» Dupla conformidade: Obrigagées acessorias dos dois sistemas

4.2 Gestao Operacional da Transig¢ao: Saldos, Estoques e ERP
Microsegdo Operacional Obrigatdria para Tech:

a) Mapeamento de Saldos Credores PIS/COFINS:
e Empresas de software: Levantar créditos acumulados sobre equipamentos,
licengas, energia
» Consultorias: Mapear créditos de viagem, infraestrutura, terceirizagdes
» Startups: Créditos sobre investimentos em P&D e infraestrutura inicial

b) Politica de Ativos Tecnoldgicos:
e Hardware: Acelerar renovagao de equipamentos até dezembro/2026
e Software: Licengas perpetuais vs. subscricdes anuais
e Cloud: Migracao para modelos OPEX em vez de CAPEX

c) Parametrizagado de ERP para Setor Tech:
» Sistemas nativos: Configurar para dupla apuragao automatica
* Integragdes: APls com gateways de pagamento para split payment
» Relatdrios: Dashboards especificos para métricas de SaaS (MRR, CAC, LTV)
e Compliance: Automacgéao de obrigagcdes acessorias

d) Gestdo de Contratos e Subscricbes:
» SaaS: Clausulas de reajuste automatico para mudancas tributarias
* Licenciamento: Revisdo de contratos de royalties e uso
e Desenvolvimento: Reajuste de pregos de projetos customizados

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE TECNOLOGIA
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V.0 COMITE GESTOR DO IBS E O PLP 108/2024

5.1 A Nova Logica de Administragcao: Governanga Técnica com Limites Claros

Para o setor de tecnologia, o Comité Gestor do IBS representa uma oportunidade de
didlogo técnico sem precedentes. Diferentemente do sistema anterior, onde cada
estado tinha interpretagdes distintas sobre tributacdo de software e servicos digitais,
0 CG-IBS promete uniformizagdo nacional.

Estrutura Tecnoldgica do CG-IBS:
* Diretoria de Tecnologia: Responsavel pelos sistemas de arrecadacdo e split
payment
e Camara Técnica de Economia Digital: Interpretacao especifica para tech
* Integragdo com RFB: Sistema unico para CBS e coordenagdo com IBS

ALERTA IMPORTANTE: O contribuinte do setor tech pouco interferira nas decisées
operacionais, mas deve acompanhar normas de procedimento e interpretacoes
técnicas sobre classificacdo de software e servicos digitais.

5.2 Definigao das Aliquotas e Gatilho de Reducao
Estimativas atuais para tecnologia:

» Aliquota geral: 26,5-30% (IBS+CBS)

e Com reducgéo para startups: ~18,5-21% (reducao de 30%)

e P&D qualificado: 0% (isento) e Exportagao de software: 0% (isento)

Cronograma de Revisao:
e 2026-2030: Primeira avaliagdo com dados reais
» Gatilho automatico: Se aliquotas ultrapassarem 26,5%, reducdo obrigatoria
» Avaliagao especifica: Impacto nos incentivos ao setor tech

VI. OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O SETOR DE TECNOLOGIA

6.1 Vantagens Competitivas Especificas
O setor de tecnologia tera vantagens unicas:

1. Lideranga na Implementacgao:
e Conhecimento técnico para implementar split payment
e Capacidade de desenvolver solugbes para outros setores
» Oportunidade de criar fintechs especializadas em compliance tributario

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE TECNOLOGIA
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2. Clareza Regulatoéria:
e Fim da incerteza sobre tributagdo de SaaS
e Regras claras para marketplace e economia digital
e Seguranga juridica para investimento estrangeiro

3. Incentivos Especificos:
e Redugao para startups e P&D
* Beneficios para software nacional
» Aliquota zero para exportagao

4. Integracgao Internacional:
* Regime compativel com OCDE facilita expansao global
e Transfer pricing simplificado para servigos digitais
e Atracao de multinacionais para operacao brasileira

6.2 Riscos de Inadaptacao
Empresas que ndo se prepararem enfrentarao:

1. Perda de Competitividade:
» Precificagdo inadequada no novo regime
e Dificuldades com split payment e fluxo de caixa
* Perda de clientes para concorrentes preparados

2. Problemas Operacionais:
e Falhas na integragao de sistemas
» Descumprimento de obrigagbes acessorias
e Multas por erro na classificagdo NBS

3. Exclusdo de Beneficios:
e Perda de redugao para startups por desorganizagao
e Impossibilidade de aproveitar incentivos de P&D
e Classificagao incorreta gerando sobretributacao

VIi. AIMPORTANCIA DOS PROFISSIONAIS QUALIFICADOS

7.1 O Papel Decisivo dos Advogados e Contadores Especializados

Como disse Cervantes no Dom Quixote, “la pluma es lengua del alma" (a pena € a
lingua da alma). Para o setor de tecnologia, que vive da inovacédo expressa em codigo,
a reforma tributaria exige uma nova linguagem: a linguagem da conformidade fiscal
inteligente.
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RECOMENDAGAO ENFATICA: Empresas de tecnologia devem:

e Contratar ou capacitar advogados tributaristas especializados em economia digital

e Exigir atualizacdo de contadores em NBS, split payment e regimes especificos de
tech

e Investir em consultoria especializada para a transigao

e Criar equipe interna de tax technology

7.2 A Janela Critica (2026-2033)

Para o setor de tecnologia, que historicamente teve agilidade de adaptagéo, o periodo
de transicao representa tanto oportunidade de lideranca quanto risco de
complacéncia.

N&o havera lugar para improvisagdes porque:
e Dupla tributagdo exige controle rigoroso
e Split payment demanda integragao perfeita
* Marketplace tem responsabilidade solidaria
e Investidores exigem transparéncia fiscal

VIIl. PERSPECTIVAS E LITIGIOS FUTUROS

8.1 Pontos de Litigio que Espero Ver (e Onde se Blindar)
Principais focos de controvérsia para o setor tech:

1. Classificacao de Software Hibrido:
e Saa$S + customizagao: Onde termina o produto e comega o servigo?
* APIs e integragdes: Como tributar produtos que sao meio de entrega?
* Freemium e marketplace: Receita direta vs. comissao de terceiros

2. Local da Operagao em Servigos Digitais:
e Usuario final vs. contratante: Conflito em B2B2C
e Multinacionais: Prestacdo simultanea em varios paises
* CDN e edge: Mdltiplos pontos de entrega

3. Responsabilidade de Marketplace:
» Dropshipping tecnoldgico: Quem é fornecedor, quem é intermediario?
e White label: Responsabilidade pela cadeia completa
* APIs de terceiros: Integragao vs. revenda
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4. Incentivos de P&D:
e P&D interno vs. contratado: Diferentes tratamentos fiscais
* Prova de inovacéo: Critérios técnicos do MCTI
» Resultados negativos: P&D sem resultado comercial mantém beneficio?

5. Exportagao de Servicos Digitais:
» Usuarios brasileiros no exterior: Critério de tributacao
e Servidores globais: Local do processamento vs. local do cliente
» Criptoativos e blockchain: Territorio indefinido

6. Pequenos Prestadores e Segregagao de Receitas:
* Designers digitais: Mistura de consultoria + produto + licenciamento
e Programadores independentes: Dificuldade na classificagdo NBS correta
e Agéncias pequenas: Falta de estrutura para segregacgao rigorosa de receitas
» Coletivos e cooperativas: Responsabilidade tributaria compartilhada

ALERTA ESPECIFICO - Pequenos Prestadores de Servico Digital:

Esta categoria, fundamental no ecossistema tech brasileiro, enfrenta desafios unicos:
Desafios de Classificagao:

e UX/UI Designers: Consultoria (servigo) vs. entrega de assets (produto)

» Desenvolvedores freelance: Hora técnica vs. desenvolvimento de software

e Agéncias digitais pequenas: Marketing + desenvolvimento + consultoria

e Criadores de conteudo: Curso online vs. consultoria vs. produto digital

Dificuldades Operacionais:
» Segregacao de receitas: Complexa para microempresas sem estrutura contabil
e Split payment: Integragéo custosa para pequenos volumes
* NF-e automatizada: Investimento em sistemas pode ser inviavel
» Dupla escrituracdo: Periodo 2026-2033 especialmente complexo

Riscos de Enquadramento Incorreto:
» Perda de beneficios: Classificagado errada elimina redugdes
» Multas desproporcionais: Penalidades pesadas para pequenos negocios
e Exclusdo do mercado: Concorréncia desleal de grandes players organizados

Recomendagbes para Pequenos Prestadores:
e Associativismo: Cooperativas podem diluir custos de compliance
» Terceirizagao contabil especializada: Investimento obrigatério
e Padronizagao de contratos: Modelos que facilitem classificacao
e Educacao fiscal: Capacitacao especifica para o novo regime
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8.2 Questoes Constitucionais e Riscos de Judicializacao
PERSPECTIVA REALISTA - Litigios da Primeira Década:

Embora seja otimista quanto aos beneficios da reforma, como ex-deputado federal,
prevejo intensa judicializagdo nos primeiros anos:

Conflitos Federativos no Comité Gestor do IBS:

Disputa por receitas entre estados e municipios
Interpretagdes divergentes sobre competéncias
Pressdo politica para alteragbées pds-implementagao
Lobby setorial para beneficios adicionais

Interpretagdo Constitucional de Conceitos Hibridos:

Software como produto vs. servigo: Limites constitucionais da classificagao
Marketplace como intermediario vs. comerciante: Responsabilidade tributaria
Cloud computing transnacional: Competéncia tributaria em servigos globais
IA e algoritmos: Enquadramento constitucional de tecnologias emergentes

Riscos de Modulagao pelo STF:

Periodo de adaptagao pode ser ampliado judicialmente

Beneficios especificos podem ser questionados por outros setores

Split payment obrigatério pode enfrentar contestacado sobre privacidade
Responsabilidade solidaria de marketplace pode ser relativizada

Impacto para o Setor Tech:

* Inseguranca juridica residual nos primeiros 5 anos

Necessidade de provisdes para eventual mudanga de interpretagao
Acompanhamento de precedentes obrigatorio

Planejamento conservador considerando cenarios de reversio parcial

RECOMENDAGAO: Empresas de tecnologia devem manter reservas de contingéncia
para possiveis ajustes decorrentes de decisdes judiciais.
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8.3 LGPD, Governancga de Dados e Compliance Integrado
INTERFACE CRITICA - Reforma Tributdria vs. Protecdo de Dados:

A implementacdo do split payment e integracéo obrigatdria com sistemas da Receita
Federal cria tensdo inédita entre compliance tributario e protegédo de dados:

Conflitos Potenciais com LGPD:

Compartilhamento obrigatdrio de dados de clientes para split payment
Tratamento automatizado de dados pessoais para classificagao tributaria
Retengéao prolongada de dados fiscais vs. direito ao esquecimento
Transferéncia internacional de dados em clouds tributadas

Dados Sensiveis em Questao:
e CPF/CNPJ de clientes finais em operagdes de marketplace
» Dados bancarios para operacdes de split payment
* Informacdes comerciais sensiveis em relatérios obrigatoérios
» Meétricas de negdcio expostas em auditorias fiscais

Responsabilidades do Controlador:
» Base legal especifica: Cumprimento de obrigagao legal (LGPD, Art. 7°, Il)
» Transparéncia obrigatoria: Informar sobre compartilhamento com Receita
e Seguranga reforcada: Protecdo extra para dados com dupla sensibilidade
e Direitos dos titulares: Limitagbes pelo carater obrigatdrio da tributagao

Governanca Integrada Necessaria:
e DPO + Tax manager: Coordenacao obrigatdria entre areas
e Privacy by design em sistemas de split payment
» Avaliagao de impacto especifica para dados tributarios
» Politicas integradas de retencao e descarte

Medidas Praticas:
e Minimizacdo de dados: Coletar apenas o necessario para compliance
» Pseudonimizagdo: Quando possivel, em relatérios ndo nominais
» Criptografia especifica: Para dados em transito para RFB
e Auditoria continua: Verificar adequacao do uso de dados

ALERTA: Empresas que negligenciarem a interface LGPD/Reforma Tributaria podem

enfrentar sancdes duplas - fiscais e de protecao de dados - que se potencializam
mutuamente.

ROTEIRO DA REFORMA TRIBUTARIA SETOR DE TECNOLOGIA



SEMINARIO ‘

Reforma 2"
Tributaria

& GESTAO DE DiVIDA FISCAL

8.4 A Importancia do Acompanhamento Legislativo Continuo

O setor de tecnologia deve manter acompanhamento ativo ndo apenas do PLP
108/2024, mas de toda a regulamentagdo complementar:

Projetos Criticos para Tech:

Regulamentagdo de criptoativos e blockchain
* Normas especificas para IA e machine learning
Tratados internacionais sobre economia digital
Convénios com OCDE sobre transfer pricing

IX. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NA NOVA ERA

9.1 Da "Economia de Elisao" para a "Economia de Eficiéncia"

No sistema anterior, o planejamento para empresas de tecnologia frequentemente se
baseava em estruturas complexas para aproveitar diferencas de tributagdo entre
estados ou para contornar incertezas sobre classificacao de software.

A Nova Estratégia para Tech:
e Otimizagao de estrutura societaria: Holding de tecnologia + operagao + P&D
» Gestdo inteligente de créditos: Maximizar fornecedores que geram crédito
» Localizagdo estratégica: Data centers e operacdes em locais otimizados
e Timing de receitas: Gestao de reconhecimento de receita vs. tributagao

9.2 Oportunidades Especificas para o Setor

1. Tech para Compliance:
* Desenvolver solugbes de split payment para outros setores
e Criar softwares de gestéo tributaria especializada
e Oferecer APIs de conformidade fiscal como SaaS

2. Internacionalizagao Facilitada:
e Regimes de exportagao simplificados
e Transfer pricing otimizado para servigos digitais
e Atracdo de centros de desenvolvimento globais

3. Consolidagao de Mercado:
e Empresas preparadas absorverao clientes de concorrentes inadaptados
* Marketplace bem estruturados ganhardo market share
* Fintechs especializadas em tax tech terdo crescimento exponencial
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X. CRONOGRAMA DETALHADO DE TRANSICAO PARA O SETOR DE
TECNOLOGIA

Ano 2025 - Preparacao intensiva
e Q4/2025: Investimento massivo em sistemas, integragcdo de APIs, treinamento de
equipes
» Agao critica: Desenvolvimento/contratagéo de solugdo de split payment

Ano 2026 - Periodo de testes tecnoldgicos
e CBS/IBS simbodlicos (0,9%/0,1%) sem recolhimento efetivo
e Oportunidade unica: Testar todas as integragdes sem risco financeiro
» Split payment facultativo: Periodo para aperfeigoar implementacao

Ano 2027 - Inicio da operacéo real
e CBS federal: Entrada em vigor com aliquotas efetivas
» Split payment obrigatério: Para transagdes acima de R$ 50 mil/més
e Extingao PIS/COFINS: Ajuste de fluxo de caixa e precificacao

Anos 2028-2032 - Gestao da complexidade
e Coexisténcia ISS/ICMS com IBS: Dupla apuragao para marketplace
e Split payment universal: Todas as transagdes digitais
» Refinamento continuo: Ajustes baseados em dados reais

Ano 2033 - Sistema unificado
e IBS/CBS plenos: Extingdo completa do sistema anterior
» Maturidade operacional: Empresas lideres dominam nova realidade
e Vantagem competitiva consolidada: Quem se preparou bem lidera mercado

Xl. QUADRO COMPARATIVO: SISTEMA ANTERIOR VS. NOVA REFORMA
(TECH)

Classificagdo de Software:
e Antes: Conflito ICMS vs. ISS, inseguranga sobre SaaS
e Agora: Regras claras para produto vs. servi¢o, SaaS definido
* Impacto: Seguranca juridica para investimento e expansao

Tributagao de Marketplace:
e Antes: Responsabilidade difusa, guerra fiscal
» Agora: Responsabilidade solidaria clara com split payment
e Impacto: Maior controle, mas exige estrutura robusta
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Incentivos a P&D:
e Antes: Lei do Bem com limitagbes, cumulativo com outros tributos
e Agora: Aliquota zero especifica, ndo cumulativo
* Impacto: Incentivo real a inovagao tecnoldgica

Exportagcao de Servigos:
e Antes: Complexo, diferentes interpretagdes por estado
e Agora: Regime unificado, aliquota zero clara
e Impacto: Facilita expansao internacional

Startup e Scale-up:
* Antes: Sem beneficios especificos, tributagdo cheia desde inicio
» Agora: Reducgdo de 30% até R$ 50 milhdes
* Impacto: Ambiente mais favoravel ao empreendedorismo

XIl. PLANO DE AGAO ESTRATEGICO PARA EMPRESAS DE TECNOLOGIA
(90 DIAS)

Fase Imediata (30 dias) - Assessment Tecnoldgico "A Prova de Falhas":

e Mapeamento completo de receitas por NBS: Classificar todas as receitas (SaaS,
licenciamento, customizacao, suporte, treinamento, marketplace, consultoria) com
codigos NBS especificos do Anexo I

e Auditoria de contratos e integra¢des: Revisar imediatamente todos os contratos
B2B, B2C, parcerias de marketplace, APIs de terceiros, incluindo clausulas de split
payment

e Anadlise de arquitetura de sistemas: Gap analysis do ERP/CRM atual para dupla
escrituragdo 2026-2033 e integragdo com APIs da Receita Federal

e Simulacdo tributaria por produto: Calcular impacto real para cada linha de
produto/servico, considerando reducado de 30% para startups qualificadas

» Assessment de fornecedores: Mapear quais fornecedores geram crédito (cloud,
licengas, equipamentos, energia) vs. prestadores de servigo

Fase de Desenvolvimento (60 dias) - Implementacdo Técnica:

e Desenvolvimento/integracdo de split payment: Implementar solugdo propria ou
contratar fintech especializada, testar com gateways principais (PIX, cartao,
boleto)

e Reestruturacao de pricing: Ajustar precificagao considerando "tributo por fora",
impacto no MRR, CAC, LTV e métricas de investidores

e Automagdo de compliance: Desenvolver/implementar sistema de emissdo
automatica de NF-e, apuracao tributaria dual, relatérios gerenciais
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» Revisao de estrutura societaria: Avaliar criagcao de holding tecnoldgica, separacao
P&D, localizagao estratégica de operagdes

e Treinamento intensivo: Capacitar equipes comercial, financeira, juridica e de
produto no novo regime

Fase de Operacgéao (90 dias) - Governanga e Compliance:

e Centro de exceléncia tributaria: Criar equipe interna especializada em tax
technology, monitoramento regulatério continuo

e Contratos blindados: Implementar clausulas de reajuste automatico,
responsabilidade por mudancas tributarias, SLA de split payment

e Dashboard executivo: Implementar relatérios em tempo real de impacto tributario
por produto, regiao, cliente, modal de pagamento

e Programa de advocacy: Participar ativamente de associagbes do setor
(BRASSCOM, ABES, ASSESPRO) para acompanhar regulamentagéao

» Plano de contingéncia: Estruturar cenarios para mudancgas regulatdrias, atrasos na
implementacédo, problemas técnicos do split payment

Xlll. CONSIDERAGOES FINAIS: O SETOR QUE LIDERARA A
TRANSFORMAGAO

13.1 Uma Oportunidade Civilizatdria Digital

Como observou Steve Jobs, "innovation distinguishes between a leader and a
follower". O setor de tecnologia brasileiro tem a oportunidade unica de liderar nédo
apenas a adaptacdo a reforma tributaria, mas a criagcao de solugbes que beneficiardo
toda a economia.

A reforma representa mais que mudanga fiscal - € uma modernizacao civilizatoria que
aproxima o Brasil dos padrées internacionais. Para o setor tech, acostumado a
disruption e transformacéao digital, esta reforma deve ser vista como um projeto de
digital transformation do Estado brasileiro.

13.2 O Brasil Digital do Futuro
Parafraseando Santo Tomas de Aquino sobre a prudéncia aplicada a técnica, a
sabedoria da reforma esta em aplicar inteligéncia pratica aos problemas concretos da

tributacdo moderna. O setor de tecnologia, que vive da aplicagao pratica da
inteligéncia, esta naturalmente preparado para essa transformacao.
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Para o setor de tecnologia, a reforma:

Corrige distorgdes histéricas sobre software e servigos digitais

Cria incentivos reais para inovagao e P&D

Facilita expansao internacional com regimes compativeis com OCDE
Elimina inseguranca juridica que prejudicava investimentos

13.3 Mensagem Final: Lideranca Através da Inovacao

Prevejo que o setor de tecnologia sera o primeiro a dominar completamente o novo
sistema. Entre 2026 e 2033, enquanto outros setores lutam com a complexidade da
transicdo, as empresas de tech que se prepararam adequadamente ampliardo
significativamente sua vantagem competitiva.

Como ensinou Peter Drucker, "the best way to predict the future is to create it". E
como nos lembra Guimardes Rosa, "mestre ndo é quem sempre ensina, mas quem de
repente aprende”.

O desafio para o setor de tecnologia ndo € apenas se adaptar a reforma, mas criar as
ferramentas que permitirdo a toda a economia brasileira fazer essa transicdo com
eficiéncia. Tax technology, compliance automation, split payment solutions - essas
serdo as proximas fronteiras de inovacgao.

Para o setor tech, a reforma ndo é apenas uma mudanga regulatéria - € uma
oportunidade de negdcio. Empresas que desenvolverem solugdes para facilitar a
conformidade fiscal de outros setores criardo novos mercados e receitas recorrentes
substanciais.

Quem dominar a tecnologia da reforma dominara o mercado da proxima década. O
setor que digitalizou o0 mundo agora tem a chance de digitalizar o Estado brasileiro.

A grande transformacao exigira do setor de tecnologia liderangca técnica e

responsabilidade social. Que tenhamos a competéncia para fazer desta transicdo um
showcase da capacidade inovadora brasileira.
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ANEXO - QUADRO RESUMO DE TRANSICAO PARA O SETOR DE
TECNOLOGIA

PERIODO 2025 - Preparacao e desenvolvimento
» Aliquotas: Sistema atual (PIS/COFINS/ISS)
» Acbes obrigatdrias: Desenvolvimento de integracdo com split payment,
treinamento, adequacgao de sistemas

PERIODO 2026 - Testes e simulacéo
» Aliquotas: CBS 0,9% / IBS 0,1% + sistema atual
» Acles obrigatodrias: Testes intensivos, dupla escrituracao, split payment facultativo

PERIODO 2027 - Entrada do CBS
» Aliquotas: CBS efetivo / IBS crescente / extingdo PIS/COFINS
» Aclbes obrigatdrias: Split payment obrigatério (transacées >R$ 50k/més), gestdo
de fluxo de caixa

PERIODOS 2028-2030 - Transicdo do IBS
» Aliquotas: Reducédo gradual ISS/ICMS, aumento IBS
» AclOes obrigatodrias: Gestao complexa de dupla tributagao, split payment universal

PERIODOS 2031-2032 - Convergéncia final
» Aliquotas: IBS/CBS predominantes
» Agdes obrigatdrias: Ajustes finais, otimizagao de estruturas

PERIODO 2033 - Sistema novo completo
» Aliquotas: IBS/CBS com reducgdes especificas para tech
» AcOes obrigatodrias: Operacgao plena, liderangca de mercado consolidada

Importante: Este estudo ndo se destina a analise de caso concreto, mas serve como
referencial técnico-juridico para orientacdo geral. Caso precise ou necessite de
detalhamento especifico sobre qualquer ponto abordado ou analise de situagao
particular, nosso escritorio permanece a disposicdo para prestar as devidas
orientagcdes complementares.
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